
P A R E R E

Oggetto:    Ist i tuzione   registro   comunale   del le   dichiarazioni  

anticipate di  volontà  r iguardo ai   trattamenti  sanitar i

Ho   letto   con   attenzione   i l   parere   reso   sul l ’oggetto   dal la 

Direzione Servizi  Demografici   in data 13 ottobre 2009.

Concordo   sul   fatto   che,   in   carenza   di   una   specif ica 

disposizione   di   legge   la   quale   precisi   l ’eff icacia   del la   volontà 

espressa   anticipatamente   circa   i   trattamenti   sanitar i , 

qualunque documento contenente dirett ive anticipate  in materia 

non   può   che   avere   un   valore   meramente   probatorio,   circa   un 

volere   da   prendere   in   considerazione   secondo   i   pr incipi 

elaborati   dalla   giur isprudenza   in   forza   direttamente   del 

disposto degli  artt .  13 e 32 Cost.

Non   è   su   questo   aspetto   del l ’effetto   delle   dirett ive 

anticipate   peraltro,   se   ho   ben   capito,   che   si   chiede 

al l ’Amministrazione   comunale   di   intervenire.   Ciò   che   si   chiede 

al l ’Amministrazione   Comunale   è   solo,   ed   appunto,   di 

raccogl iere   con   f inali tà   meramente  probatorie   la   volontà   di   chi 

vorrà   esprimerla   circa   i   trattamenti   sanitari   che   ciascuno 

r i tenga di  consentire, o non consentire,  sul la propria persona.



Sotto   questo   profi lo,   mi   pare   indubitabi le   che,   con   proprio 

regolamento,   i l  Comune possa assumere,  come servizio,  quel lo 

di   raccogl iere   e   conservare,   cert i f icandone   dunque   solo 

l ’esistenza   ed   i l   contenuto   ma   lasciandone   impregiudicata 

l ’eff icacia,   le   dirett ive   anticipate   date   dal le   persone   sui 

trattamenti  sanitar i .

E’   appena   i l   caso   di   r icordare,   in   proposito,   che   in   base 

al l ’attuale   disposto   del l ’art.   118   Cost.   i l   Comune   è   ente   con 

generali tà  di   funzioni,  al  quale,   in   forza dell ’art.  13  del  dlgs.  n. 

267   del   2000,  “spettano   (…)   tutte   le   funzioni   amministrat ive  

che   riguardano   la   popolazione   ed   i l   terr i tor io   comunale,  

precipuamente   nei   settor i   organici   dei   servizi   al la   persona”,  

comprendenti ,   sino   dal   dpr   n.   616   del   1977,   la   tutela   del la 

salute   in   quanto   non   deferi ta   ad   al tr i   enti ;   e   che,   per   l ’art.   7 

del lo   stesso  dlgs.  n.  267  del  2000,   i l  Comune può   sempre   fare 

regolamenti  per  l ’esercizio di  dette “ funzioni” .

E’   da   notare   anche   che,   raccogl iendo   su   istanza 

del l ’ interessato  le dirett ive anticipate sui  trattamenti  sanitari ,  al 

f ine   di   cert i f icarne   l ’esistenza   ed   anche   i l   contenuto,   per 

contr ibuire  al la   tutela  del la  salute,   i l  Comune non  impone nul la 

a   nessuno,   ma   solo   svolge   un   servizio   per   chi   lo   r ichiede,   a 

tutela del  dir i t to  personal issimo al  consenso ed al  dissenso per 

l ’ invasione   al trui   sul   proprio   corpo   anche   consistente   in 

un’att iv i tà  di  cura, come discipl inato dagl i  artt .  13 e 32 Cost.

Non   mi   pare   pertanto   che   l ’assunzione   di   un   tale   servizio 

da   parte   del   Comune   anche   con   un   semplice   regolamento, 
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direttamente   agganciato   al le  “ funzioni”   ad   esso   spettanti   per 

l ’art.   13   del   dlgs.   n.   267,   ponga   un   problema   di   r ispetto   della 

r iserva   di   legge   che   l ’art.   23  Cost.   stabi l isce  per   l ’ imposizione 

di  “prestazioni personal i” .

Mentre   cos ì   impostata   la   questione,   mi   pare,   sul   terreno 

del   trattamento   dei   dati   sensibi l i ,   possa   sovvenire   i l   comma   2 

del l ’art.   20   del   dlgs.   n.   196   del   2003,   là   dove   stabil isce   che: 

“nei  casi  in cui  una disposizione di legge specifica la finalità di 

rilevante  interesse pubblico,  ma non i  tipi  di  dati  sensibili  e  di  

operazioni  eseguibili,  il  trattamento  è  consentito  solo  in 

riferimento ai tipi di dati e di operazioni identificati e resi pubblici  

a cura dei soggetti che ne effettuano il trattamento, in relazione 

alle specifiche finalità perseguite nei singoli casi e nel rispetto dei 

principi  di  cui  all'articolo  22,  con  atto  di  natura  regolamentare 

adottato  in  conformità  al  parere  espresso  dal  Garante  ai  sensi 

dell'articolo 154, comma 1, lettera g)”.

Per   tuziorismo,   si   potrà   al   r iguardo   r ichiedere   dunque   i l 

parere   del   Garante   della   protezione   dei   dati ,   condizionando 

all ’esi to  del  parere stesso  l ’eff icacia  del   regolamento comunale 

sulla   cert i f icazione   del le   dirett ive   anticipate.   Ma   non   sembra 

dubbio  anche   in   forza  degl i   att i   di   autorizzazione   generale   già 

emanati   dal   Garante   (Autorizzazione   n.   2/2008   al   trattamento 

dei  dati   idonei  a r ivelare  lo stato di  salute  e  la vi ta sessuale de 

19   giugno   2008;   e  Autorizzazione   n.   5/2008   al   trattamento   dei 

dati   sensibi l i   da   parte   di   diverse   categorie   di   t i tolar i   del   19 

giugno   2008;   entrambe   in   G.U.   n.   169   del   21   luglio   2008     

supp. ord. n.  175) ,  che  i l  Comune possa svolgere un servizio di 
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raccolta   e   di   cert i f icazione   anche   del   contenuto   del le   dirett ive 

anticipate   per   i   trattamenti   sanitari   nei   termini   anzidett i , 

avendo cura, anche per  l ’osservanza dovuta al l ’art.  22 del dlgs. 

n.   196   del   2003,   di   assicurare   la   segretezza   del   contenuto 

stesso   del le   dirett ive   anticipate   come   cert i f icato   verso 

qualunque terzo, che non sia ovviamente i l  medico curante.

Né   è   di   ostacolo   a   questo   che   le   registrazioni   e 

cert i f icazioni   anagrafiche   siano,   come   in   effett i   sono, 

strettamente   t ipizzate   dal   legislatore;   infatt i ,   come   si   è 

esposto,   quella   in   ordine   al le   dirett ive   anticipate   si   configura 

al la   stregua   di   “ funzione”   amministrat iva   di f ferente   e   dist inta, 

in   quanto   volta   al la   tutela   della   salute,   r ispetto   al le   funzioni 

amministrat ive in tema di anagrafe.

Restando   a   disposizione   per   ogni   al tro   chiarimento   possa 

occorrere, porgo dist int i  e r ispettosi  salut i

Mi lano, 17 novembre 2009

(prof.  avv. Vittor io Angiol ini)
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